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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIlI Legislatura de la H.
Céamara de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 31 de la Ley Federal para
la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, (en materia de
reduccion de costos de administracion y custodia de los bienes), a cargo de la
Diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro

Social.

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39
y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion | y 158,
numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la

consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Al tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

Esta Comision, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacién se describe:

l.- En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision para su anlisis y

dictaminacion.

Il.- En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se resume el

objetivo de la misma y los argumentos expuestos.

lll.- En el apartado “CONSIDERACIONES”, esta Comision dictaminadora expone los

argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 8 de noviembre de 2016, la Diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, present6 ante el pleno la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 31 de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, (en materia de reduccién

de costos de administracion y custodia de los bienes).

Il.- La Iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nUmero
4655-VII, martes 8 de noviembre de 2016.
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lll.- Con fecha 9 de noviembre de 2016, la Mesa Directiva turn6é a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados

para su analisis y dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

I.- La propuesta de la Diputada es la siguiente:

Prever que los bienes asegurados sean convertidos a numerario, efectivo o su
equivalente, segun su naturaleza, mediante el procedimiento de enajenacion o
cobranza que corresponda, salvo disposicion legal o resolucion de autoridad

competente que ordene su conservacion.

Il.- La Diputada justifica su propuesta bajo los siguientes argumentos:

“El 19 de diciembre de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal
para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Publico (LFAEBSP), mediante la
cual se creé el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE) como un organismo
descentralizado de la administracién publica federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Previo a la creacion del SAE existian diversas instituciones encargadas de la administracion
y enajenacion de bienes a disposicion del gobierno federal, sin embargo, parecian no tener la
capacidad operativa suficiente para realizar dichas funciones de una manera adecuada.

El 14 de agosto de 1999 entré en vigor la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, la intencion del legislador y del gobierno federal,
fue la creacion de una institucion especializada en la administracién de los bienes
provenientes de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y del Poder Judicial de la
Federacion (PJF), motivo por el cual se cred el Servicio de Administracién de Bienes
Asegurados (SERA), como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

En la exposicion de motivos de esa ley, se establecia que una de las principales razones de
la creacién del SERA era evitar la deficiente administracién de los bienes asegurados por
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parte de la PGR, ya que su funcién era la procuracién de justicia y no la administracion de los
bienes motivo de un aseguramiento.

Afios después, se encontré necesario concentrar las funciones de administracion y
enajenacién de bienes en una instancia que de manera agil, sencilla, transparente y eficaz
pudiera disminuir los costos de administracién y enajenar los bienes dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 134 constitucional.

Ahora bien, el actual articulo 1 de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico (LFAEBSP) sefiala que tiene por objeto regular la administracién y
destino, por parte del SAE, de los bienes asegurados y decomisados en los procedimientos
penales federales.

En el mismo decreto en donde se prevé la creacion del SAE, se modificd el Codigo Federal
de Procedimientos Penales para establecer que el SAE tendria competencia para administrar
los bienes asegurados y decomisados en los procesos penales federales.

La etapa de investigacién en el procedimiento penal federal comienza con la fase de
investigacion inicial en donde se presenta la denuncia, querella u otro requisito equivalente;
el procedimiento puede concluir de diversas maneras, por ejemplo con el archivo temporal o
el no ejercicio de la accion penal, la reserva, se levante el aseguramiento o, en su caso, hasta
la sentencia firme ejecutoriada decretada por la autoridad judicial; en un procedimiento
pueden transcurrir afios antes de que un juez federal dicte sentencia y dé destino a los bienes
asegurados.

No existe una limitacibn temporal para que una investigacién pueda integrarse y ser
consignada a un juez federal, por lo anterior, gran parte de los bienes asegurados, por el
simple transcurso del tiempo, se vuelven obsoletos, se deterioran de manera importante o
sufren innumerables afectaciones por estar expuestos a diversos fenémenos climaticos;
ademas de que los costos de almacenamiento son elevados.

Segun un informe de la Universidad Autbnoma Metropolitana, denominado Informe Final de
Evaluacion de los Procesos Programa Presupuestario EO02. Investigar y perseguir los delitos
del orden federal , correspondiente a la Evaluacién de Procesos 2014, existen problemas con
el aseguramiento de bienes, que conforme al articulo 181 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales y la cadena de custodia que marca el acuerdo A02 de 2010, deben
ser transferidos al SAE. La problemética reside en que el SAE enfrenta dificultades, por el alto
volumen de bienes asegurados a nivel nacional, pues parece ser que el SAE no tiene un
programa eficiente de recoleccién de los bienes.

De acuerdo al documento Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 13-1-06HKA-02-0020 GB-
096, practicada al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) en 2013, el SAE tuvo 165 mil 277 registros de bienes
muebles, de los cuales 25 mil 438 corresponden a articulos asegurados, abandonados o
decomisados, los cuales son transferidos al SAE por la Procuraduria General de la Republica.
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Ese mismo afio fueron transferidos al SAE mil 756 bienes inmuebles, de los cuales 260
corresponden a la categoria de “asegurados”, lo que equivale a 14.8 por ciento del total.

Podria decirse que la capacidad operativa del SAE se ha visto rebasada en algunos aspectos,
por ejemplo, actualmente la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) contribuye con la
PGR resguardando mas de 500 vehiculos blindados decomisados a la delincuencia
organizada.

Por cuestiones procedimentales, existe un periodo prolongado entre el momento en que los
bienes son confiscados y éstos pueden ser recibidos por las autoridades del SAE, por lo que
el proceso de resguardo y preservacion de bienes suele verse entorpecido en muchas veces.

El SAE no cuenta con instalaciones especiales para resguardar aeronaves y embarcaciones
(hangares, puertos, diques etcétera), lo que provoca una considerable aportacion de recursos
por parte del gobierno federal para su preservacién, mantenimiento y vigilancia.

El SAE cuenta con 12 oficinas regionales, (Baja California, Bajio, Centro-Sur, Golfo,
Metropolitana, Noreste, Noroeste, Norte, Occidente, Pacifico, Peninsular y Sureste). Cuando
se confiscan bienes, los tramites deben realizarse en la ciudad sede de la oficina regional, lo
gue implica mayor tardanza en la recepcion de bienes, sin contar que la administracién y
resguardo de los mismos genera gastos importantes.

De manera general, los bienes se almacenan en diversas ubicaciones y almacenes (340
aproximadamente) a lo largo de todo el pais, lo que hace mas complicada y costosa la
administracién y logistica de destino.

Por su parte, el articulo 31 de la LAEBSP establece que “los procedimientos de enajenacion
previstos son de orden publico y tienen por objeto enajenar de forma econémica, eficaz,
imparcial y transparente los bienes que sean transferidos al SAE; asegurar las mejores
condiciones en la enajenacion de los bienes; obtener el mayor valor de recuperacién posible
y las mejores condiciones de oportunidad, asi como la reduccion de los costos de
administracion y custodia a cargo de las entidades transferentes.”

Parece ser que las circunstancias antes mencionadas entran en contradiccién con la mision
del SAE, pues actualmente tiene en bodegas y patios bienes con mas de 14 afios de haber
sido transferidos, sin que la autoridad competente se pronuncie respecto al destino de los
mismos; es claro que muchos de esos bienes estan deteriorados y se han vuelto obsoletos
por el simple transcurso del tiempo; generando un significativo gasto de recursos financieros;
en lugar de aportar un beneficio a las finanzas del Estado mediante el proceso de enajenacion.

El 17 de junio de 2003, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la
Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, su objetivo
es establecer las normas reglamentarias de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacién de Bienes del Sector Publico. Este ordenamiento prevé en su articulo 15 que
“cuando se trate de bienes asegurados que sean objeto de prueba, las entidades
transferentes informaran de esta circunstancia por escrito al SAE. En estos casos, el SAE
recibird, registrard, custodiard y conservara los bienes en el mismo estado que los reciba,
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salvo el deterioro normal que se cause por el transcurso del tiempo.”; sin embargo, el mismo
ordenamiento sefiala de manera muy clara en su articulo 20 que:

“El SAE optimizara la administracion de los bienes para darles el destino que les corresponda,
de conformidad con las disposiciones siguientes:

lll. Se buscara convertirlos a numerario, efectivo o su equivalente, segln su naturaleza,
mediante el procedimiento de enajenacién o cobranza que corresponda, salvo disposicion
legal o resolucion de autoridad competente que ordene su conservacion...”

El reglamento procura ser especifico en el sentido de sefialar de manera més explicita que
debe ser una tarea prioritaria, salvo en los casos sefialados por la ley (bienes objeto de
prueba), enajenar los bienes asegurados para que representen una ventaja econémica y no
una carga financiera para el Estado, procurando su conversion a dinero de la manera mas
breve posible.

Ahora bien, el nuevo Cédigo Nacional Federal de Procedimiento Penales en concordancia
con esto establece en su articulo 248 “Bienes que hubieren sido enajenados o sobre los
que existaimposibilidad de devolver. Cuando se determine por la autoridad competente la
devolucion de los bienes que hubieren sido enajenados o haya imposibilidad para devolverlos,
debera cubrirse a la persona que tenga la titularidad del derecho de devolucion el valor de los
mismos, de conformidad con la legislacién aplicable.”

Es decir, el SAE debe llevar a cabo una administracién eficiente de los bienes, pero no sélo
en lo relativo al control y registro, sino también debe garantizar a los posibles interesados (en
devoluciones a los propietarios, pago a victimas y al propio gobierno federal en el caso de
abandono), que si bien es cierto que no recibirian el bien que se les aseguré, cuando menos
reciban el importe mas los intereses, producto de venta de los mismos.

El articulo 134 constitucional establece los principios conforme a los cuales deben
administrarse los recursos econémicos de los que disponga el gobierno federal; entre ellos
se encuentra la eficiencia y la eficacia; por lo que resulta necesario plasmar en la ley
reglamentaria, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector
Pudblico, esas méaximas constitucionales; de manera que la enajenacién de los bienes
asegurados sea una opcion prioritaria y viable.”

lll.- El texto legal que propone se contrasta a continuacion con el texto legal vigente,

en el siguiente comparativo:

Decreto por el que se reforma la Ley Federal para la Administracion y

Enajenacién de Bienes del Sector Publico
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
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LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y
ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR
PUBLICO.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 31 de la
Ley Federal para la Administracion vy
Enajenacién de Bienes del Sector Publico,
para quedar como sigue:

Articulo 31.- Los procedimientos de enajenacion
previstos en esta Ley, son de orden publico y
tienen por objeto enajenar de forma econdmica,
eficaz, imparcial y transparente los bienes que
sean transferidos al SAE; asegurar las mejores
condiciones en la enajenacion de los bienes;
obtener el mayor valor de recuperacion posible y
las mejores condiciones de oportunidad, asi como
la reduccion de los costos de administraciéon y
custodia a cargo de las entidades transferentes.

Articulo 31.- Los procedimientos de
enajenacion previstos en esta ley, son de
orden publico y tienen por objeto enajenar de
forma econOmica, eficaz, imparcial vy
transparente los bienes que sean transferidos
al SAE; asegurar las mejores condiciones en la
enajenacion de los bienes; obtener el mayor
valor de recuperacion posible y las mejores
condiciones de oportunidad, asi como la
reduccién de los costos de administracion y
custodia a cargo de las entidades
transferentes.

Se buscaraquelos bienes asegurados sean
convertidos a numerario, efectivo o su
equivalente, segln su naturaleza, mediante
el procedimiento de enajenaciéon o
cobranza que corresponda, salvo
disposicidn legal o resoluciéon de autoridad
competente que ordene su conservacion.

Los procedimientos de enajenacion serdn los
siguientes:

l.all. ...

lLLall ...

Se buscaraquelos bienes asegurados sean
convertidos a numerario, efectivo o su
equivalente, segln su naturaleza, mediante
el procedimiento de enajenacion o
cobranza que corresponda, salvo
disposicion legal o resolucion de autoridad
competente que ordene su conservacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones
reglamentarias que se opongan a lo dispuesto
en el presente decreto.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer la presente
Iniciativa, de acuerdo con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en relacion con
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 158
numeral IV del Reglamento de la Camara de Diputados, con relacion al articulo 39 de

la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- La Diputada proponente busca optimizar la administracion de los bienes
asegurados a través de la enajenaciéon procurando su conversion a dinero para que

representen una ventaja econémica y no una carga para el Estado.

TERCERA.- Esta Comisidon da cuenta que la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacidn de Bienes del Sector Publico tiene por objeto regular la administracion y
destino, por parte del Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes (SAE), de
los bienes siguientes: los asegurados y decomisados en los procedimientos penales
federales; los recibidos en dacién en pago para cubrir toda clase de créditos a favor
del Gobierno Federal, de sus entidades o dependencias, incluyendo los puestos a
disposicion de la Tesoreria de la Federacion o de sus auxiliares legalmente facultados
para ello; los que habiendo sido embargados por autoridades federales, hayan sido
adjudicados a las entidades transferentes conforme a las leyes aplicables; los que
sean abandonados a favor del Gobierno Federal; los que estando sujetos a uno de los
procedimientos establecidos en la legislacion aduanera, en la legislacion fiscal federal
0 en otros ordenamientos juridicos aplicables a las Entidades Transferentes, deban

ser vendidos, destruidos, donados o asignados, en virtud de ser inflamables, fungibles,
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perecederos, de facil descomposicidon o deterioro, asi como cuando se trate de

animales vivos y vehiculos.

CUARTA.- En esta Ley se menciona que el SAE podra administrar, enajenar o destruir
directamente los bienes que le sean transferidos. Es decir, no todos los bienes son
enajenados, y esto depende de diversos factores como; el tipo de bien que se trate,
de lo que estipulen otras leyes, resoluciones judiciales o si son susceptibles de
enajenacion como lo establece el articulo 5 de esta Ley: “El SAE administrara los
bienes que para tales efectos le entreguen las entidades transferentes, que tengan un
valor mayor al importe de seis meses de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal. Dicha administracion se realizara de conformidad con las disposiciones de la
presente Ley, en tanto no exista resolucion definitiva emitida por autoridad
administrativa o judicial competente que determine el destino de dichos bienes, salvo

que se trate de los referidos en la fraccion V del articulo 1 de esta Ley. (...)”, etc.

Al respecto, el articulo 7 de esta Ley establece que: “La administracion de los bienes
comprende su recepcion, registro, custodia, conservacion y supervisién. Seran
conservados en el estado en que se hayan recibido por el SAE, para ser devueltos en
las mismas condiciones, salvo el deterioro normal que se les cause por el transcurso
del tiempo. Dichos bienes podran ser utilizados, destruidos o enajenados, para lo cual,
en su caso, el SAE podra llevar a cabo los actos conducentes para la regularizacién

de dichos bienes, de conformidad con las disposiciones aplicables para tal efecto.”

QUINTA.- Se comparte la inquietud de la Diputada proponente sobre la capacidad
operativa del SAE, sin embargo, la propia Ley establece que parte de su

administracion es la de resguardar. Por otro lado, al normar que: “Se buscara que los
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bienes asegurados sean convertidos a numerario, efectivo o su equivalente, mediante
el procedimiento de enajenacion (...)" tanto al inicio como al término del articulo 31
resulta confuso. Aun considerando un error de escritura y considerando un sélo
parrafo, esta Dictaminadora considera que en la legislacion vigente existe ya el
caracter potestativo de la enajenacion tal como lo marca el Titulo cuarto, De los

Procedimientos de Enajenacion, de esta Ley.

En concordancia, ya que la enajenacion puede resultar en venta, donacién o cesion
de derecho de los bienes, existe per se que cuando se trate de la primera, la
conversion sea numerario, efectivo o su equivalente. Como hasta el momento lo ha

procesado el SAE.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion se
permite someter a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente

proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
31 de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector
Pdblico, (en materia de reduccion de costos de administracion y custodia de los
bienes), a cargo de la Diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 31 enero de 2017.
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